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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы. Ведомственный контроль за учреждениями и органами, исполняющими уголовные наказания и иные меры уголовно-правового характера, осуществляется федеральными органами исполнительной власти в сфере юстиции и обороны. Порядок осуществления ведомственного контроля определяется нормативными правовыми актами. 

Внутриведомственный контроль осуществляется в иерархическом порядке и присущ всем должностным лицам центральных и территориальных органов Федеральной службы исполнения наказаний , поскольку является органической частью их служебной деятельности. 
Она осуществляется в отношении персонала подведомственных органов и учреждений в пределах компетенции соответствующих , подразделений, служб. Таким образом, контроль за соблюдением законности и правопорядка в учреждениях, исполняющих наказание, безопасностью содержащихся в них осужденных и сотрудников пенитенциарной системы, должностных лиц, а также граждан, проживающих на территории этих учреждений, осуществляется сотрудниками отдела, оперативного управления, управления безопасности и др. С этой целью осуществляется постоянный мониторинг оперативной обстановки в учреждениях исполнения наказаний через систему дежурных подразделений, проводятся служебные проверки случаев чрезвычайных происшествий, имеющих серьезные негативные последствия и резко осложняющих оперативную обстановку. Ведомственный контроль является важной составляющей по осуществлению контроля за деятельность исправительных учреждений поскольку позволяет проанализировать проблемы учреждений изнутри данной системы и дать более рациональное решение проблемы чем это сделают другие виды контроля , поэтому проблема ведомственного контроля является актуальной. Так же проблемой является не своевременное реформирование системы ведомственного контроля и не своевременное информирование органов осуществляющих данный контроль .
Ведомственный контроль за деятельностью уголовно-исправительных инспекций, арестных домов, исправительных центров и исправительных учреждений, входящих в уголовно-исполнительную систему, осуществляется Министерством юстиции Российской Федерации.

Цель работы – изучить осуществление ведомственного контроля за деятельностью учреждений органов исполняющих наказание и проанализировать его проблемы.
Задачи работы:

- дать общую характеристику ведомственного контроля за исполнением уголовных наказаний; 
- изучить особенности осуществления ФСИН России ведомственного контроля за исполнением уголовных наказаний 
-  рассмотреть формы осуществления ведомственного контроля

-  рассмотреть ведомственный контроль за деятельностью учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания
Объект исследования – ведомственный контроль.

Предмет исследования – осуществление ведомственного контроля во ФСИН России
Работа состоит из введения, двух глав, заключения и списка использованных источников.
ГЛАВА 1 ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ВЕДОМСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ УГОЛОВНЫХ НАКАЗАНИЙ

1.1 Понятие и общая характеристика ведомственного контроля
Министерство юстиции Российской Федерации осуществляет ведомственный контроль за деятельностью уголовно-исполнительных инспекций, арестных домов, исправительных учреждений и исправительных учреждений, входящих в уголовно-исполнительную систему. Министерство юстиции Российской Федерации обеспечивает законность деятельности подведомственных ему подразделений.

Формы ведомственного контроля:

- контроль за деятельностью учреждений и органов исполнения наказаний осуществляется путем подчинения вышестоящим органам управления этих учреждений. Результатом этих действий является принятие мер по исправлению ситуации;

- проведение ревизий и проверок производственной или финансово-хозяйственной деятельности учреждений и органов, исполняющих санкции;

- посещение учреждений и органов, исполняющих наказание, которое осуществляется должностными лицами вышестоящих органов без специального разрешения. 
Контрольные функции осуществляются путем личного ознакомления должностных лиц с условиями и результатами деятельности администрации, условиями содержания осужденных и правопорядка, во время исполнения наказания. 
Лица, осуществляющие проверку учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, могут проводить собеседования с сотрудниками и осужденными, знакомиться с документами. В процессе проведения комплексной проверки учреждений и органов, исполняющих наказание, в ходе проведения адресной проверки осужденные, их родственники, другие граждане могут подавать предложения, заявления, жалобы на действия администрации;

- инспектирование учреждений и органов, исполняющих наказания, осуществляется ФСИН России, а также подведомственными ему территориальными органами. Для проведения этого контроля в указанных управлениях создается специальное подразделение - инспекция.

В ходе проверки проверяется вся деятельность персонала учреждений и органов, исполняющих наказания. Подлежит проверке:

- оперативная и служебная деятельность;

- производственная деятельность;

- финансово-хозяйственная деятельность;

- обеспечение прав, свобод и законных интересов осужденных.

Члены комиссии в ходе проверки должны изучить общественное мнение о деятельности учреждений и органов, проанализировать сведения, содержащиеся в письмах, жалобах, заявлениях осужденных граждан. Они должны проводить собеседования с должностными лицами органов государственной власти, органов местного самоуправления, правоохранительных органов, суда. По результатам проверки разрабатывается план реализации предложений по устранению недостатков, устанавливается контроль должностных лиц вышестоящих органов, что служит гарантией устранения выявленных недостатков.

Министерство обороны Российской Федерации, Генеральный штаб Российской Федерации, командующие военными округами и другие командующие осуществляют надзор за личным составом дисциплинарных воинских частей, гауптвахт и в отношении командиров воинских частей в порядке, установленном воинскими уставами, иными нормативными правовыми актами.
1.2 ФСИН как орган, осуществляющий ведомственный контроль

ФСИН России - федеральный орган исполнительной власти, подведомственный Министерству юстиции Российской Федерации, осуществляющий правоохранительные функции, функции по контролю и надзору в сфере исполнения уголовного наказания в отношении осужденных, функции по содержанию лиц, подозреваемых или обвиняемых в совершении преступлений, и подсудимых под стражей, их охране и конвоированию, а также функции по контролю за поведением условно осужденных и осужденных, которым суд назначил отсрочку исполнения наказания. 
Для исполнения приговоров и содержания под стражей подозреваемых, обвиняемых и осужденных создана Федеральная служба исполнения наказаний. Все места лишения свободы в России подчинены службе. Контроль за условно-осужденными, лицами, осужденными к исправительным и обязательным работам, а также ограничением свободы ведется уголовно-исполнительными инспекциями ФСИН России.

Федеральная служба исполнения наказаний России является юридическим лицом и имеет свою печать с изображением Государственного герба Российской Федерации и ее наименованием, иные печати, штампы и бланки установленного образца, а также счета, открытые в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Основными задачами Федеральной службы исполнения наказаний являются:

1) исполнение в соответствии с законодательством Российской Федерации уголовных наказаний, задержание лиц, подозреваемых или обвиняемых в совершении преступлений, и подсудимых (далее - лица, содержащиеся под стражей);

2) Контроль за поведением осужденных к наказаниям и мерам уголовно-правового характера без изоляции от общества;

3) обеспечение защиты прав, свобод и законных интересов осужденных и лиц, содержащихся под стражей;

4) обеспечение законности и правопорядка в учреждениях, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы (далее-учреждения, исполняющие наказание), и в следственных изоляторах, обеспечение содержащихся в них осужденных, лиц, содержащихся под стражей, а также работников уголовно-исполнительной системы, должностных лиц и граждан на территориях этих учреждений и следственных изоляторов;

5) охрана и сопровождение осужденных и лиц, содержащихся под стражей, по установленным маршрутам сопровождения, сопровождение граждан Российской Федерации и лиц без гражданства на территорию Российской Федерации, а также иностранных граждан и лиц без гражданства в случае их выдачи;

6) Создание условий содержания осужденных и лиц, содержащихся под стражей, соответствующих нормам международного права, положениям международных договоров Российской Федерации и федеральным законам;

7) организация деятельности по оказанию осужденным помощи в социальной адаптации;

8) Управление территориальными органами ФСИН России и непосредственно подведомственными учреждениями.

Определены основные виды контроля за исполнением наказаний и иных мер уголовно-правового характера, а также за деятельностью учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания:

- международный контроль;

- контроль за деятельностью государственных органов;

- судебный контроль;

- ведомственный контроль;

- прокурорский надзор за соблюдением законов администрацией учреждений и органов, исполняющих наказания;

- общественный мониторинг;

- посещение пенитенциарных учреждений.

Перед ФСИН России поставлены конкретные задачи (ст. 2 Федерального закона "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы»):

- исполнение уголовных наказаний в виде лишения свободы, а также исключительных мер наказания;

- обеспечение режима исполнения и отбывания наказания в исправительных учреждениях, а также обеспечение безопасности содержащихся в них осужденных, а также сотрудников, должностных лиц и граждан, находящихся на территории этих учреждений;

- привлечение осужденных к труду, а также обеспечение их общего и профессионального образования и подготовки;

- обеспечение охраны здоровья осужденных;

- содействие органам, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность.

В соответствии с Конституцией Российской Федерации
, федеральными конституционными законами и федеральными законами Президент Российской Федерации осуществляет контроль за деятельностью учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания и иные меры уголовно-правового характера, непосредственно и через уполномоченные государственные органы, государственные учреждения и должностных лиц.

УИК РФ требует закрепления контрольного статуса высшего органа исполнительной власти страны. Правительство Российской Федерации выступает в качестве органа контроля за деятельностью учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания и иные меры уголовно-правового характера. Это связано с возложением на правительство задач в области обеспечения законности, прав и свобод граждан, борьбы с преступностью (п. "е" ч. 1 ст. 114 Конституции РФ, ст. 19 Федерального конституционного закона "О Правительстве Российской Федерации"), которые могут осуществляться правительством через правоохранительные органы, в частности ФСИН России. Тот факт, что Федеральная служба исполнения наказаний России находится в ведении президента, не означает вывода указанного федерального органа исполнительной власти из ведения правительства Российской Федерации.

Правительство Российской Федерации, обладая общей надзорной компетенцией, своим предметом контроля осуществляет исполнение федеральными органами исполнительной власти Конституции РФ, федеральных законов, международных договоров Российской Федерации, актов Президента Российской Федерации и решений Правительства Российской Федерации. 

Особое место в контроле занимают нормативы численности персонала учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания, установленные Правительством Российской Федерации в пределах его компетенции. В первую очередь это связано с кадровым и материально-техническим обеспечением функционирования. 

Правительство определяет и контролирует создание, реорганизацию и ликвидацию учреждений, исполняющих наказание; количество должностей в тюрьмах, подлежащих заполнению лицами начальствующего состава, а также федеральными государственными гражданскими служащими; перечень предприятий и учреждений, созданных для обеспечения деятельности УИС; нормы обеспечения сотрудников УИС оружием и специальными средствами; порядок принятия на вооружение УИС образцов специальной техники и специальных средств.

Ведомственный контроль за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания, осуществляется вышестоящими органами и их должностными лицами в следующих формах: 
а) плановые, контрольные и внеплановые проверки;
б) проверки по фактам происшествий, заявлений и жалоб осужденных и иных лиц; 
в) ознакомление с работой аппарата управления при посещении учреждений и органов, исполняющих наказания, руководителями вышестоящих органов и их должностными лицами.

Формы ведомственного контроля Минюста России разнообразны. Так, контроль за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания, осуществляется путем предоставления отчетности, в том числе государственной статистической, в вышестоящие органы управления этими учреждениями и органами. По результатам рассмотрения показателей, включенных в отчетность, принимаются меры по исправлению создавшегося положения (при негативном развитии) или по закреплению наметившихся позитивных тенденций.

Важными формами контроля за деятельностью персонала являются ревизии или проверки производственной либо финансово-хозяйственной деятельности учреждений и органов, исполняющих наказания. Эта форма применяется при осуществлении контроля за деятельностью администрации тех учреждений и органов, которые осуществляют производственную либо финансово-хозяйственную деятельность (исправительные учреждения, исправительные центры, арестные дома).
Из выше сказанного можно сделать вывод о том что ФСИН России осуществляет ведомственный контроль в различных формах в соответствии с законодательством вышестоящими должностными лицами согласно иерархии 
ГЛАВА 2 ОСОБЕННОСТИ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ВЕДОМСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ УГОЛОВНЫХ НАКАЗАНИЙ

2.1 Ведомственный контроль за деятельностью учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания

В соответствии с уголовно – исполнительным законодательством Российской Федерации контроль за деятельностью уголовно-исполнительной системы осуществляют: 

-  Федеральное Собрание Российской Федерации; 
- Президент Российской Федерации; 
- Правительство Российской Федерации; 
- законодательные (представительные) органы субъектов Российской Федерации; 
- исполнительные органы субъектов Российской Федерации. 
На учреждения и органы уголовно-исполнительной системы (УИС) возложены социально значимые функции не только по исполнению уголовных наказаний и иных мер уголовно-правового характера, но и по исправлению и социальной реабилитации осужденных, поэтому данная сфера деятельности исполнительной власти требует постоянного государственного контроля. В действующем Уголовно-исполнительном кодексе Российской Федерации (УИК РФ) контролю за деятельностью органов государственной власти посвящены нормы главы 3. В частности, ст. 19 определяет, что федеральные органы государственной власти осуществляют контроль за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания. Порядок осуществления контроля регулируется законодательством Российской Федерации. На наш взгляд, такая формулировка излишне сужает круг субъектов контрольной деятельности. 
Законодатель, по сути, исключил из их числа лиц, занимающих государственные должности Российской Федерации. Контрольные полномочия Президента Российской Федерации являются частью его общего конституционно-правового статуса, который определяется статьей 80-93 Главы 4 Конституции Российской Федерации. Особый интерес представляет исследование контрольной компетенции Президента Российской Федерации как главы государства в сфере исполнительной власти. 
Контрольные полномочия в этой сфере предопределены той ролью, которую играет президент Российской Федерации в организации и функционировании исполнительной власти. Согласно части 1 статьи 112 Конституции структура федеральных органов исполнительной власти предложена Председателем Правительства и утверждена Указом Президента Российской Федерации. Указом Президента Российской Федерации от 9 марта 2004 года № 314 "О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти" в новой структуре федеральных органов исполнительной власти установлен статус Федеральной службы исполнения наказаний России как федерального органа исполнительной власти, возглавляемого президентом Российской Федерации. 
Эти полномочия главы государства основываются на требовании статьи 32 Федерального конституционного закона от 17 декабря 1997 года № 2-ФЗ "О Правительстве Российской Федерации" о том, что президент Российской Федерации руководит деятельностью отдельных федеральных органов исполнительной власти, в частности, в сфере юстиции и обороны. Соответственно, Президент Российской Федерации, осуществляя общее руководство Федеральной службой исполнения наказаний России и Министерством обороны России, определяет в нормативных правовых актах содержание деятельности этих федеральных органов исполнительной власти, в том числе в сфере исполнения уголовных наказаний и иных мер уголовно-правового характера.
При осуществлении контроля Председатель Правительства Российской Федерации имеет право беспрепятственно посещать учреждения и органы, исполняющие наказания. Правительство Российской Федерации вправе заслушивать на своих заседаниях министра юстиции и директора Федеральной службы исполнения наказаний России (в пределах компетенции Правительства Российской Федерации), рассматривать доклады министра юстиции о состоянии исполнения уголовных наказаний, обеспечивать условия содержания осужденных и лиц, содержащихся под стражей, а также соблюдение законности и прав человека в учреждениях, исполняющих наказания; давать оценку деятельности этих органов; принимать решения об отмене или приостановлении актов указанных федеральных органов исполнительной власти; вносить Президенту Российской Федерации предложения о дисциплинарной ответственности должностных лиц ФСИН России назначается и освобождается от должности Президентом Российской Федерации. Жалобы на неудовлетворительную работу руководителей Федеральной службы исполнения наказаний России направляются в Администрацию Президента. 
Контроль за исполнением поручений, содержащихся в актах Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, протоколах заседаний и конференций, проводимых в правительстве, постановлениях Председателя Правительства Российской Федерации и его заместителя, организуемых Правительством Российской Федерации.
Ведомственный контроль за учреждениями и органами, исполняющими уголовные наказания и иные меры уголовно-правового характера, осуществляется федеральными органами исполнительной власти в сфере юстиции и обороны. 

Порядок осуществления ведомственного контроля определяется нормативными правовыми актами. 
Внутренний контроль за деятельностью учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания и иные меры уголовно-правового характера (за исключением предусмотренных частью третьей настоящей статьи), осуществляется федеральным органом исполнительной власти в области исполнения уголовных наказаний и его территориальными органами. 
Внутренний контроль за деятельностью учреждений и органов, осуществляющих уголовное наказание в отношении осужденных военнослужащих, осуществляет федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по разработке и реализации государственной политики, нормативно-правовому регулированию в сфере обороны.
Сотрудник уголовно-исполнительной системы - гражданин, проходящий в соответствии с действующим Федеральным законом службу в уголовно-исполнительной системе в должности, по которой предусмотрено присвоение специального звания. 

Граждане, поступающие на службу в пенитенциарную систему, проходят в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, ответственным за разработку и реализацию государственной политики и нормативно-правовое регулирование в сфере исполнения уголовных наказаний, психофизиологические исследования, тестирование, направленные на изучение морально-этических и психологических качеств, выявление потребления без рецепта наркотических средств или психотропных веществ и злоупотребления алкоголем или токсическими веществами.

Иные ограничения, связанные с поступлением на службу в уголовно-исполнительную систему, устанавливаются путем внесения изменений в действующий Федеральный закон. В системе ведомственного контроля существуют проблемы связанные с тем что не происходит своевременного реформирования системы ведомственного контроля связано это с тем что данный вид контроля является не приоритетной сферой развития контроля хотя он является одним из самых действенных видов контроля данную проблему можно решить при обозначении проблемы на федеральном уровне и выдвинуть предложения по совершенствованию ведомственного контроля например более подробно простроить иерархию увеличив количество лиц осуществляющих контроль 
Можно сделать вывод что ведомственный контроль во ФСИН России осуществляется на должном уровне осуществляются как мероприятия осуществляющие предупредительное воздействие , так и меры по устранению происшествий и правонарушений , данная система является действенной но не совершенной  .
2.2 Формы осуществления ведомственного контроля

Контроль является необходимым элементом процесса управления, поэтому в любой сфере должны быть подразделения, обеспечивающие надзор высших структур за низшими. В данной статье рассматривается аспект ведомственного контроля за соблюдением трудового законодательства: чего ожидать от инспекторов, какие документы подготовить и на что обратить особое внимание.

Ведомственный контроль осуществляется в отношении государственных или муниципальных учреждений и унитарных предприятий, где функции учредителя выполняет орган МСУ. Она проводится в формате проверок, целью которых является выявление и пресечение нарушений трудового законодательства в организациях, подконтрольных органам местного самоуправления.

Следует отметить, что помимо надзора за исполнением трудового законодательства можно выделить следующие виды ведомственного контроля:

1.
Для закупки. Предметом проверки здесь является соблюдение законодательства о контрактной системе, в частности антимонопольного законодательства, ограничений и запретов Закона № 44-ФЗ. Также проверяется правильность обоснования покупки. Осуществляется по отношению к заказчику и его контрактной службе. К числу лиц, уполномоченных на его осуществление, относятся работники государственных органов и государственных корпораций, а также работники муниципальных органов и органов управления государственными внебюджетными фондами.

2.
Финансовый. Она осуществляется министерствами, государственными комитетами, ведомствами и другими органами управления по отношению к подведомственным им организациям. Для этого в их составе функционируют специальные аудиторские управления (отделы, группы), основная задача которых — контролировать финансово-экономическое состояние, обеспечивать сохранность денежных средств, выявлять резервы и устранять возможные нарушения законодательства.

3.
За деятельностью сотрудников ФСИН. Здесь основной задачей является контроль за выполнением норм, регулирующих деятельность органов, обеспечение своевременного предупреждения, выявления и устранения недостатков в их работе. 
Ведомственный контроль осуществляется в форме плановых и внеплановых проверок, в ходе которых определяется соблюдение трудового законодательства в учреждении.

Основой здесь является годовой план, который утверждается руководителем органа, осуществляющего ведомственный контроль. В нем указываются наименование проверяемых организаций, их адреса, сроки проведения проверок, а также ответственный исполнитель. План на следующий год обычно размещается на официальном сайте районной администрации в сети Интернет.

Плановые проверки проводятся не чаще одного раза в три года. При этом, если учреждение уже проверялось в рамках государственного надзора, то ведомственная проверка переносится в соответствии с периодичностью, установленной в данном субъекте Российской Федерации.

Материалы по теме трудовой договор: в некоторых случаях невозможно оформить трудовую книжку инспекторы оценят работу Организации по следующим направлениям:

- социальное партнерство в сфере труда;

- условия трудового договора;

-  соблюдение рабочего времени и времени отдыха ;

- зарплата;

- соблюдение гарантий и компенсаций, предоставляемых работникам;

- уровень трудовой дисциплины;

-  профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации работников;

- соблюдение норм охраны труда;

-  особенности регулирования труда отдельных категорий работников;

- как решаются и разрешаются индивидуальные и коллективные трудовые споры.

В процессе проведения инспектирования проверяется вся деятельность персонала учреждении и органов, исполняющих наказания, в комплексе. Так, применительно к исправительным учреждениям проверке подлежит оперативно-служебная, производственная, финансово-хозяйственная деятельность персонала, профессиональная подготовка, соблюдение законности, обеспечение прав, свобод и законных интересов осужденных и т.п.

Инспекторская проверка, как и иные формы ведомственного контроля, важна не только как средство выявления недостатков в деятельности администрации этих учреждений и органов, но и как необходимая мера повышения эффективности их деятельности. Для выполнения этой задачи по итогам инспектирования разрабатывается план реализации предложений по устранению недостатков, выявленных в ходе инспектирования. После его утверждения за выполнением плана устанавливается контроль должностных лиц вышестоящих органов, что служит гарантией того, что выявленные недостатки в деятельности персонала будут устранены. Так же следует сказать про проблемы ведомственного контроля такие как иерархия контроля поскольку во многих случаях вышестоящие лица не заинтересованы в выявлении проблем и их решении данную проблему нужно решать непосредственно введением в систему ведомственного контроля лиц осуществляющим контроль на конкретном уровне иерархии и так же не являясь лицом которое находится по иерархии выше это позволит более эффективно осуществлять контроль . 
Указанные направления не являются исчерпывающими и корректируются в зависимости от отраслевой принадлежности подведомственной организации.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Правовую основу службы в уголовно-исполнительной системе составляют Конституция Российской Федерации, законы и иные правовые акты Российской Федерации, нормативные акты Министерства юстиции Российской Федерации, ФСИН России,  контракт о службе в уголовно-исполнительной системе.

На учреждения и органы уголовно-исполнительной системы (УИС) возложены социально значимые функции не только по исполнению уголовных наказаний и иных мер уголовно-правового характера, но и по исправлению и социальной реабилитации осужденных, поэтому данная сфера деятельности исполнительной власти требует постоянного государственного контроля. В действующем Уголовно-исполнительном кодексе Российской Федерации (УИК РФ) контролю за деятельностью органов государственной власти посвящены нормы главы 3. 
В частности, ст. 19 определяет, что федеральные органы государственной власти осуществляют контроль за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания. Порядок осуществления контроля регулируется законодательством Российской Федерации. На наш взгляд, такая формулировка излишне сужает круг субъектов контрольной деятельности. Законодатель, по сути, исключил из их числа лиц, занимающих государственные должности Российской Федерации. 
Контрольные полномочия Президента Российской Федерации являются частью его общего конституционно-правового статуса, который определяется статьей 80-93 Главы 4 Конституции Российской Федерации. Особый интерес представляет исследование контрольной компетенции Президента Российской Федерации как главы государства в сфере исполнительной власти. Контрольные полномочия в этой сфере предопределены той ролью, которую играет президент Российской Федерации в организации и функционировании исполнительной власти. 
Согласно части 1 статьи 112 Конституции структура федеральных органов исполнительной власти предложена Председателем Правительства и утверждена Указом Президента Российской Федерации. Указом Президента Российской Федерации от 9 марта 2004 года № 314 "О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти" в новой структуре федеральных органов исполнительной власти установлен статус Федеральной службы исполнения наказаний России как федерального органа исполнительной власти, возглавляемого президентом Российской Федерации.
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